
 



如何编写监理规划、监理实施细则讨论会纪要 

1、江苏省第四版监理现场用表监理规划和监理实施细则封面目录： 

监理规划 监理实施细则 

工程概况 专业工程特点 

监理工作范围、目标和依据 监理工作流程 

监理组织机构、岗位职责、人员配备及进退场计划 监理工作控制目标及控制要点 

监理工作内容、方法和措施 监理工作方法及措施 

监理工作制度和工作程序  

监理设施  

履行监理安全责任  

2、江苏省第五版监理现场用表监理规划和监理实施细则封面目录： 

监理规划 监理实施细则 

工程概况 专业工程特点 

监理工作范围、内容、目标 监理工作流程 

监理工作依据 监理工作要点 

监理组织机构、人员配备及进退场计划、岗位职责 监理工作方法及措施 

监理工作制度  

工程质量控制  

工程造价控制  

工程进度控制  

安全生产管理的监理工作  

合同与信息管理  

组织协调  

监理设施  

3、江苏省第四版监理现场用表两份监理文件封面目录的理解与释义 

监理规划编写依据：建设工程的相关法律、法规及项目审批文件，与建设工程项目有关的标准、设计

文件、技术资料，监理大纲、委托监理合同文件以及与建设工程项目相关的合同文件。监理规划指导性，

表明其应着眼总体，明确原则要求；不讲细节，不作具体规定。 

⑴  监理规划中工程概况，不仅写明工程基本概况、参建主体，如工程名称、工程地点、单体名称、

工程总投资、建设单位、施工单位、设计单位、监理单位等；而且写明专业工程概况，如层数、高度、分

部项主要做法、工程难点等，但不能写得太细。此为后续内容作铺垫，后续内容应围绕其来写。 

⑵  监理规划中监理工作范围，应包括工程范围和阶段范围 2 个方面。如某住宅小区工程，1#～50#

房，含设计、房建、装潢、市政、保修等。监理方仅做 1#～25#，则工程范围仅是 1#～25#；监理方仅做

房建施工监理，则阶段范围仅是房建施工。工作范围不能乱写，这涉及到收费范围、承责范围等。 

⑶  监理规划中监理工作目标，主要包括 3个方面，即质量控制目标、投资控制目标和进度控制目标，

项目管理核心任务也在于此。工作目标应按工作范围而定，如仅做 1#～25#房建施工阶段监理，就不能将

26#～50#房建施工期纳入，也不能将设计期、装潢期纳入。注意，监理工作目标不能称作质量目标、投资

目标、进度目标。质量目标、进度目标，专属施工方；投资目标，专属建设方。监理方提供咨询服务，重

在控制，故只能称作控制目标。根据 ISO 国际标准，如检验批质量验收率 100%，这是监理方质量目标，反

映了监理方工作；检验批质量验收合格率 100%，这是施工方质量目标，反映了施工方工作。 

⑷  监理规划中监理工作依据，主要包括 3 个方面，即建设文件，如前后期手续、设计文件(设计图

纸、工程变更)；法律文件，如法律法规、规范规程等；合同文件，如监理合同、施工合同、分包合同等。

值得说明的是，在目前，设计规范不应纳入工作依据，因现在监理方工作主要针对施工阶段。 

⑸  监理规划中监理组织机构，主要 4 种形式，直线制、职能制、直线职能制、矩阵

制，一般较多采用直线制。值得一说的是，根据组织论原理，组织机构建立之前，应进行

工作分解、过程组合、考虑部门、安排人员。工作分解、过程组合，形成具体工作内容，

2012 版监理合同明确 22条基本工作内容。专业不能完全配套时，电气专业可代替给排水专

业，暖通专业可代替给排水专业，房建专业可以代替市政专业。人员进退场计划，可作为主管方和建设方



考核监理方依据之一。上图总监和总监代表、专监和文档关系是否正确，有待商榷。 

⑹  监理规划中监理工作内容，概括地讲，包括质量控制、投资控制、进度控制、合同管理、信息管

理、现场协调、安全履责等；具体地讲，包括 2012 年版监理合同中 22条。具体可根据双方约定增减。 

⑺  监理规划中监理工作方法，在监理规范中，主要明确 3种方法，即巡视、旁站、平行检验，且主

要适用于质量控制。其它方面，监理规范中未明确。 

⑻  监理规划中监理工作措施，主要包括 4种措施，即技术措施、合同措施、经济措施、组织措施。

每一种措施，又涉及具体方面，如技术措施可含：设计变更、更改采料、加固补强等。 

⑼  监理规划中监理工作制度，主要有：图纸会审制度、方案审核制度、见证取样制度、工序验收制

度、隐蔽验收制度、实测实量制度、现场试验制度、工地例会制度、巡视检查制度、工程索赔制度、工程

变更制度、样板开路制度、事故处理制度、对比分析制度、经济签证制度、动火证制度等。其应反映工作

内容、工作程序、工作要求，常以文字表现。监理方可根据工程项目不同情况，采用不同工作制度。如项

目项目工期较短，可以不考虑对比分析制度。又如钢结构工程，可以不考虑动火证制度。 

⑽  监理规划中监理工作程序，主要有：见证取样程序、材料验收程序、工序验收程序、工程索赔程

序、事故处理程序等。其应反映工作先后顺序，一般不应颠倒，常以图表形式表现。 

⑾  监理规划中监理设施，一般包括办公设施和检测设备。办公设备包括桌椅、电脑、打印机、复印

机、照相机等。检测设备包括全站仪、经纬仪、水准仪、回弹仪、标线仪、测厚仪、扭矩扳手、绝缘电阻

测试仪、绝地电阻测试仪等设备，游标卡尺、千分尺、涂膜厚度测定仪、百格网、水平尺、卷尺、相位仪、

塞尺、靠尺、线锤等工具。 

⑿  监理规划中监理安全履责，江苏省第四版监理现场用表后增栏目，依据文件有： 

①  在建市[2006]248 号[关于落实建设工程安全生产监理责任的若干意见]的一(一)这样规定的： 

监理单位应根据《条例》的规定，按照工程建设强制性标准、《建设工程监理规范》(GB50319)和相关

行业监理规范的要求，编制包括安全监理内容的项目监理规划，明确安全监理的范围、内容、工作程序和

制度措施，以及人员配备计划和职责等。 

对中型及以上项目和《条例》第二十六条规定的危险性较大的分部分项工程，监理单位应当编制监理实

施细则。实施细则应当明确安全监理的方法、措施和控制要点，以及对施工单位安全技术措施的检查方案。 

②  在建市[2006]248 号[关于落实建设工程安全生产监理责任的若干意见]的二这样规定的： 

(一)监理单位按照《建设工程监理规范》和相关行业监理规范要求，编制含有安全监理内容的监理规

划和监理实施细则。 

③  在建质[2009]87 号[关于印发[危险性较大的分部分项工程安全管理办法]的通知]这样规定的： 

第四条  建设单位在申请领取施工许可证或办理安全监督手续时，应当提供危险性较大的分部分项工

程清单和安全管理措施。施工单位、监理单位应当建立危险性较大的分部分项工程安全管理制度。 

第十八条  监理单位应当将危险性较大的分部分项工程列入监理规划和监理实施细则，应当针对工程

特点、周边环境和施工工艺等，制定安全监理工作流程、方法和措施。 

实际编写时，往往不考虑此文件具体要求。 

⒀  监理规划中节能保温，封面目录未明确，但具体文件有要求： 

建质[2006]192 号[关于印发[民用建筑工程节能质量监督管理办法]的通知]这样规定的： 

第八条  监理单位应当履行以下质量责任和义务： 

1、严格按照审查合格的设计文件和建筑节能标准的要求实施监理，针对工程的特点制定符合建筑节

能要求的监理规划及监理实施细则。 

2、总监理工程师应当对建筑节能专项施工技术方案审查并签字认可。专业监理工程师应当对工程使

用的墙体材料、保温材料、门窗部品、采暖空调系统、照明设备，以及涉及建筑节能功能的重要部位施工

质量检查验收并签字认可。 

3、对易产生热桥和热工缺陷部位的施工，以及墙体、屋面等保温工程隐蔽前的施工，专业监理工程

师应当采取旁站形式实施监理。 

4、应当在《工程质量评估报告》中明确建筑节能标准的实施情况。 

实际编写时，往往不考虑此文件具体要求。 

⒁  监理规划中通病防治和分户验收，封面目录或具体文件中未明确，笔者认为住宅工程需要。 
 

监理实施细则编写依据：已批准的监理规划，与专业工程相关的标准、设计文件和技术资料，施工组

织设计、(专项)施工方案。监理实施细则侧重于质量控制，应主要描述质量方面的要求；侧重于进度控制，



应主要描述影响进度方面的情况，尤其是关键线路上的工作；侧重于投资控制，应主要描述影响投资方面

的情况。 

⑴  监理实施细则中专业工程特点，主要描述设计具体要求、具体工艺做法，如所用材料、施工工艺、

技术参数等。常根据设计图纸作详细说明，不同于监理规划中专业工程概况。 

⑵  监理实施细则中监理工作流程，其应反映工作先后顺序，但有时可以颠倒，常以图表形式表现。

监理工作流程常与施工工艺流程对应，施工工艺流程不同，监理工作流程往往不同。如门窗安装先塞法和

后塞法，静力压桩和钻孔灌注桩，预拌砂浆和自拌砂浆，则监理工作流程是不同的。工作流程和前述工作

程序含意基本相同，但略有差别。工作流程常对应工艺流程，可以颠倒，涉及具体方面；工作程序常对应

逻辑顺序，不可颠倒，涉及总体方面。 

⑶  监理实施细则中监理工作控制目标，简单地说，就是质量验收规范中各项技术要求，如标高偏差、

轴线偏差、尺寸偏差等。监理工作控制目标与前述监理工作目标不同，前者涉及具体方面，后者涉及总体

方面，前者到后者为目标汇总，后者到前者为目标分解。 

⑷  监理实施细则中监理控制要点，主要来源于质量验收规范中主控项目和一般项目。凡对监理工作

控制目标产生影响的各种可能，应是监理控制要点。如砼施工检验批，要控制其强度、平整度、垂直度、

构件尺寸等。 

⑸  监理实施细则中监理工作方法，可能包括审查、审核、检查、测量、试验、分析、通报等，往往

是微观的、具体的、可操作的。其与前述监理工作方法不同，前者是宏观的、原则性的、概括性的。 

⑹  监理实施细则中监理工作措施，往往是微观的、具体的、可操作的，可从人、料、机、法、环等

方面着手。如砼施工检验批，为达到监理工作控制目标，需检查施工班组，检查管理人员，检查商品砼，

审查施工方案，审查砼浇筑方法，了解浇筑时环境等。其与前述监理工作措施也不同，前者是宏观的、原

则性的、概括性的。 

4、江苏省第四版监理现场用表两份监理文件封面目录的相似点及比较 

⑴  监理规划中工程概况和监理实施细则中专业工程特点 

前者为编写监理规划服务，是总情况，比较宏观、粗糙，包括工程基本概况和专业工程概况。后者为

编写监理实施细则服务，比较微观、详细，包括基础、主体、屋面、装饰、给排水、电气、空调、弱电等

材料要求、施工工艺、技术参数等。同监理规划中工程概况相比，专业工程特点描述更详细、更具体，并

由此考虑监理工作控制目标及控制要点、监理工作方法及措施。 

⑵  监理规划和监理实施细则中均列明监理工作方法和监理工作措施 

前者是宏观的、原则性的、概括性的，方法有巡视、旁站、平行检验等，措施有经济措施、合同措施、

技术措施、组织措施等；后者是微观的、具体的、可操作的，方法有审查、审核、检查、测量、试验等，

措施则更加具体，针对不同检验批采取不同措施。 

⑶  如何理解监理规划和监理实施细则的针对性 

针对性，最主要是要反映工程情况，不能一个监理规划或监理实施细则，放之四海而皆准。其实，其

总有不适用之处。监理规划无针对性，如住宅工程，未提及通病防治、分户验收的原则性要求；有节能保

温的工程，未有节能专篇；有重大危险源的工程，如深基坑、高支模，未提及重大危险源安全履责的原则

性要求；有后浇带的工程，未提及后浇带控制的原则性要求；有预应力的工程，未提及预应控制的原则性

要求；有幕墙的工程，未提及幕墙控制的原则性要求，等等。 

⑷  监理规划中监理工作程序和监理实施细则中监理工作流程有何区别 

监理工作程序的先后顺序一般是固定的，不可随便调整，更不能逆转，反映自身工作的一种惯性。监

理工作流程的先后顺序可以不固定，可以局部调整，甚至逆转，它和施工工艺流程存在一定关系。 

5、江苏省第四版监理现场用表两份监理文件封面目录的逻辑关系 

略。(与 5W1H 关系略，与 ISO 关系略) 
 

补充：第四版和第五版监理现场用表封面目录之主要不同点 

第四版监理规划 第五版监理规划 

监理工作方法和措施 工程质量控制 

监理工作程序 工程造价控制 

 工程进度控制 

第四版监理规划的监理工作方法、措施、程序，其分别包括质量、造价、进度控制等；第五版监理规

划的质量、造价、进度控制，其分别包括监理工作方法、措施、程序等。仅罗列基准不同而已。 


